ZvySenie zakladného imania v spolo¢nosti V§eobecna zdravotna poist’oviia,
a.s., v ktorej je vykonavatel'om prav jediného akcionara Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky



UVOD

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej aj ako ,,MZ SR*) je v ramci
svojej posobnosti vykonavatel'om prav jediného akcionara v spolo¢nosti VSeobecna zdravotna
poistovia, a. S. (d’alej aj ako ,,VSZP, a.s.").

Cielom materialu ,,ZvySenie zakladného imania v spolo¢nosti VSeobecna zdravotna
poistovia, a.s., v ktorej je vykonavatel'om prav jediného akcionara Ministerstvo zdravotnictva
Slovenskej republiky (d’alej aj ako ,,material) je predlozit vlade SR navrh na zvysenie
zakladného imania, a to vo forme penazného vkladu v spolo¢nosti VSZP, a.s. Dovodom
zvySenia zakladného imania spolo¢nosti VSZP, a.s. je kompenzacia negativnych dopadov, ktoré
boli nepredvidatelné, mimo sféru vplyvu spolo¢nosti VSZP, a.s. azaroven ktoré maju
vyznamny negativny dopad na hospodarenie spolo¢nosti VSZP, a.s. Zmienené dovody
zvySenia zakladného imania st blizsie rozpracované v kapitole 2. tohto materialu.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky okrem zvysenia zakladného imania vo
vyske minimalne 120 mil. eur a maximalne do vysky 160 mil. eur, v zavislosti od splnenia tiloh
uloZenych v uzneseni vlady SR, navrhuje realizovat’ rozpoctové opatrenie Ministerstva financii
Slovenskej republiky, ktorym sa zvySia vydavky kapitoly Ministerstvo zdravotnictva
Slovenskej republiky na poistné za poistencov statu vo vyske 100 milionov eur z kapitoly
Vseobecna pokladni¢na sprava v zmysle schvaleného materialu.

Sucast'ou predkladaného materialu je zaroven posudenie otazok Statnej pomaoci, ktorého
cielom je zabezpecit’ postup v zmysle pravnych predpisov a spravne vyhodnotenie, Ze v pripade
navrhovaného rieSenia zvySenia zakladného imania nejde o nedovolenu §tatnu pomoc tak, aby
zvysenie zakladného imania v tejto akciovej spolo¢nosti bolo uspesne realizované, ato bez
rizika uloZenia sankcie ¢i pripadne d’alsich komplikacii, ktoré by mohli zvysenie zakladného
imania v akciovej spolo¢nosti zastavit'.

1. Ciele predkladaného materialu

Hlavnym cielom predkladaného materialu ,,Zvysenie zakladného imania v spolocnosti
Vseobecna zdravotna poistovia, a.s., vV ktorej je vykonavatelom prav jediného akcionara
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky* je zvySenie zakladného imania formou
penazného vkladu v spolocnosti VSZP, as.. Na zvysenie zakladného imania v spolocnosti
VS$ZP, a.s. sa pouziju Statne finan¢né aktiva, nakol'’ko podla § 8 ods. 9 zakona ¢. 523/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov:
., Vydavky statneho rozpoctu nemozno pouzit na majetkovii ucast’'v inej pravnickej 0sobe alebo
na zalozenie alebo zriadenie inej prdavnickej 0soby ako rozpoctovej organizacie alebo
prispevkovej organizdcie. Na tieto ucely mozno pouzit' len statne financéné aktiva v sprave
ministerstva financii. ”. Podl'a § 13 ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov su §tatnymi finanénymi
aktivami aj majetkové ucasti Statu.



Realizacia vy$Sie uvedeného ciela je vSak podmienend zabezpecenim finan¢nych
prostriedkov potrebnych pre zvysenie zakladného imania spoloc¢nosti VSZP, a.s., ato
prostrednictvom uvol'nenia finanénych prostriedkov zo statnych finanénych aktiv vo vyske
minimalne 120 mil. eur a maximalne do vysky 160 mil. eur, v zavislosti od splnenia tloh
ulozenych Vv uzneseni vlady SR, v prospech kapitoly Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky ur¢enych ako penazny vklad statu na zvysenie zakladného imania spolo¢nosti VSZP,
a.s., v ktorej je vykonavatel'om prav jediného akcionara Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej
republiky.

Dal§im cielom tohto materialu je uvolnenie finanénych prostriedkov rozpoétovym
opatrenim Ministerstva financii Slovenskej republiky, ktorym sa navysia vydavky kapitoly
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky na program Zdravotna starostlivost’ vo vyske
100 mil. eur, z toho podprogram Poistné za poistencov statu vo vyske 100 mil. eur.

2. Dovody zvySenia zakladného imania a realizacie rozpoctového opatrenia

Doévody zvySenia zakladného imania spolo¢nosti VSZP, a.s. priamo suvisia
s okolnost'ami, ktoré nastali v priebehu roka 2021, pri¢om tieto mali priamy negativny finanény
dopad na hospodarenie spolo¢nosti VSZP, a.s. uz v roku 2021 a tieto sa preniesli aj do roku
2022. Su to predovsetkym dodato¢né naklady verejného zdravotného poistenia, ktoré neboli
zahrnuté do rozpoctu verejnej spravy v roku 2021 (naklady na COVID-19 v hodnote 65 mil.
eur a nedosiahnuté tspory Vv liekoch vo vyske 50 mil. eur) a zmena vysledku ro¢ného
prerozdel'ovania poistného za kalendarny rok 2019 s negativnym vplyvom na vlastné imanie
spolo¢nosti VSZP, a.s. vo vyske 30,3 mil. eur.

Vzhladom na dovody uvadzané v tejto Casti predkladaného materialu a ich negativne
dopady na hospodarenie spolo¢nosti VSZP, a. s. MZ SR vykonavajic prava jediného akcionara
spolo¢nosti VSZP, a.s. navrhuje ich kompenzacia prostrednictvom zvySenia zakladného imania
v zmysle tohto materialu vo vyske minimalne 120 mil. eur a maximalne do vysky 160 mil. eur,
v zavislosti od splnenia uloh uloZenych Vv uzneseni vlady SR a realizovanim rozpoctového
opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky, ktorym sa zvysia vydavky kapitoly
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky na poistné za poistencov statu vo vyske
100 miliénov eur z kapitoly Vseobecna pokladni¢na sprava v zmysle schvaleného materialu.

Spolo¢nost’ VSZP, a.s. dosiahla vlastné imanie v G¢tovnej zavierke k 31. 12. 2021 vo
vyske 34,612 mil. eur, ¢o je 18 mil. eur nad zakonné minimum. Tento stav je dosiahnuty pri
strate 87 mil. eur a rezerva voc¢i zakonnému limitu je neprimerane nizka. Minimalna
pozadovana hodnota vlastného imania spolo¢nosti VSZP, a.s., aby napliala kritérium zakona,
je stanovena na vysku 16,6 mil. eur.

2.1 Dodato¢né naklady verejného zdravotného poistenia

V roku 2021 sa spolo¢nost’ VSZP, a.s. musela vysporiadat’ S neplanovanym narastom
vydavkov spojenych s pandémiou COVID-19 vo vyske 64,6 mil. eur spojenych najma



s o¢kovanim, testovanim, pausalnymi nahradami pre ambulancie. Zaroven tieto naklady su
spojené s liekmi, nedosiahnuté Gisporné opatrenia rozpoctu verejnej spravy a zvysené naklady
na lieky spolo¢nost’ odhaduje vo vyske 50 mil. eur.

2.2 Kompenzacia negativneho dopadu zmeny vysledku roc¢ného prerozdelovania
poistného za kalendarny rok 2019

Dévodom zvySenia zakladného imania spolo¢nosti VSZP, a.s. je aj kompenzacia
negativneho dopadu zmeny vysledku ro¢ného prerozdelovania poistného za kalendarny rok
2019 v nadviznosti na rozhodnutie UDZS ¢&. 64805/2021 zo diia 04. 08. 2021 (&islo konania:
ZP 911/00002/2021, &islo spisu: 10606/2021/911), ktorym UDZS opravil svoje predchadzajtice
rozhodnutie o prerozdeleni prostriedkov na zdravotnt starostlivost’ za rok 2019.

Z0o zmeneného rozhodnutia UDZS pre spolocnost V3ZP, a.s. vyplynuli skuto¢nosti,
nasledkom ktorych spolo¢nost’ VSZP, a.s. zauétovala zmenu vysledku ro¢ného prerozdel’'ovania
poistného za rok 2019 do uctovnej evidencie, pricom Vv dosledku tejto zmeny spolo¢nost’
upravila vysledok hospodarenia minulych rokov, t. j. neuhradent stratu minulych rokov k 31.
08. 2021 na vysku -240 999 567,22 eur.

Negativne dopady v dosledku vyssie uvedenych skuto¢nosti predstavuju sumu vo vyske
30, 4 mil. eur.

3. Navrhovany postup zvySenia zakladného imania

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky ako vykonavatel’ akcionarskych prav
v spolocnosti VSZP, a.s. postupovalo pri navrhu zvysenia zakladného imania podl'a platnych
pravnych predpisov upravujucich akciové spolo¢nosti a tvorbu a zvysenie zakladného imania
v akciovych spolo¢nostiach,! pouzitie $titnych finanénych aktiv na zvysenie zakladného
imania? a $tatnu pomoc akciovym spoloénostiam a jej formu.®

3.1 Sposob zvySenia zakladného imania

Spolo¢nost VSZP, a.s., v ktorej Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
vykonava akcionarske prava je obchodna spolo¢nost’ podl'a zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik V zneni neskorSich predpisov (d’alej aj ako ,,Obchodny zakonnik®) zapisana
v obchodnom registri so Specifikami a odlisnostami vyplyvajicimi podla zakona ¢. 581/2004

! najmé Zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskor$ich predpisov

2 najméd Zéakon ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorsich predpisov
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Z. Z. 0 zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov Vv zneni neskorsich predpisov.

Slovenska pravna tprava pripusta zvysenie zakladného imania v akciovej spolo¢nosti
upisanim novych akcii, podmienenym zvySenim, zvySenim z majetku spolocnosti,
kombinovanym zvySenim a zvySenim predstavenstvom spoloc¢nosti. Niektoré uvedené
moznosti zvySenia zakladného imania, a to podmienené zvySenie a zvySenie predstavenstvom
sa na zaklade znenia pravnych noriem, ktoré ich upravuju obsahovo neprelinaju
s predkladanym navrhom na zvySenie zakladného imania ateda ich nie je mozné v tomto
pripade vobec aplikovat’. Moznost’ zvySenia zakladného imania z majetku spolo¢nosti a taktieZz
aj kombinované zvySenie predpokladaju aj existenciu vlastnych zdrojov spolo¢nosti, ktoré
budi pouzité na zvysenie zakladného imania. Uvedené moznosti zvysSenia zakladného imania
vsak nie je mozné z finanéného hladiska a zabezpecenia kapitalovej primeranosti (a kladného
hospodarskeho vysledku) realizovat. Aj na zaklade vysSie uvedeného je jedinym sposobom
zvysenia zakladného imania jeho zvySenim prostrednictvom upisania novych akcii.

Moznost'ou ako vlozit’ do spolo¢nosti VSZP, a.s. finan¢né prostriedky, avsak nie priamo
zvySenim zakladného imania, je vytvorenie kapitalového fondu z prispevkov akcionara
spolo¢nosti VSZP, a.s., pricom kapitalovy fond mozno nasledne pouzit’ na prerozdelenie medzi
akcionarov alebo na zvysenie zakladného imania.

3.1.1 ZvySenie zakladného imania upisanim novych akcii

Slovenska pravna Uprava pripusta viaceré moznosti navysenia zakladného imania
v akciove] spolo¢nosti, avSak vzhl'adom na spdsob navySenia zakladného imania
prostrednictvom majetku Statu je mozné proces zvysenia zakladného imania spolo¢nosti VSZP,
a.s., kde je vykonavatelom akcionarskych prav Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej
republiky realizovat’ v zmysle § 203 a nasl. Obchodného zakonnika prostrednictvom upisania
novych akcii.

Pravne normy upravujice zvySenie zakladného imania upisanim novych akcii
umoznujui navysenie zakladného imania penaznym vkladom, ktorym bude zvysené zakladné
imanie v spolo¢nosti VSZP, a.s.

Podnetom pre zaciatok procesu zvysSenia zakladného imania upisanim novych akcii
bude v pripade spolocnosti VSZP, a.s., vktorej je vykonavatelom akcionarskych prav
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky v zmysle Obchodného zakonnika uznesenia
valného zhromazdenia 0 zvySeni zakladného imania upisanim akcii obsahujliice najméa sumu,
o ktori sa zvySuje zakladné imanie, pocet, menovita hodnotu, podobu, formu a druh
upisovanych akcii.

V zmysle zékonnej upravy je zvySenie zakladného imania upisanim novych akcii po
uzneseni valného zhromazdenia akciovej spolo¢nosti podmienené viacerymi podmienkami,
pricom jednou z nich je zverejnenie vyzvy na uplatnenie prava na prednostné upisovanie akcii
predstavenstvom, pripadne ak spolocnost’ vydala vsetky akcie ako akcie na meno,
predstavenstvo namiesto zverejnenia zasle vyzvu vsetkym akcionarom. Proces upisania novych
akcii je v pripade uvedenej spolo¢nosti VSZP, a.s., v ktorej vykonava akcionarske prava



Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky jednoduchsi, nakolko vSetky vydané akcie
v akciovej spolo¢nosti st na meno a ich jedinym akcionarom je Stat.

Kompenzaciu negativnych dopadov, ktorym bola spolo¢nost VSZP, a.s. vystavena
a ktoré s uvedené v bode 2 tohto materialu, je potrebné zabezpec€it’ najneskdr v mesiaci marec
2022, ato z dovodu predidenia uloZeniu sankcie spolo¢nosti VSZP, a.s. vzmysle platnej
pravnej upravy UDZS.

4. ZvySenie zakladného imania upisanim novych akcii Vv spolo¢nosti
VSeobecna zdravotna poist’oviia, a.s.

4.1 VSeobecna zdravotna poist’oviia, a.s.

Spolo¢nost” VSZP, a.s. bola zalozena Zakladatel'skou listinou zo dna 22. 03. 2005,
spisanou vo forme notarskej zapisnice ¢. N 76/2005, NZ 12289/2005, NCRIs 12160/2005
v zmysle ust. § 68 a nasl. zak. ¢. 581/2004 Z. z. 0 zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad
zdravotnou starostlivostou a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov a § 154 a nasl. Obchodného zakonnika transformaciou VSeobecnej zdravotnej
poistovne.

Zakladatel'om akciovej spolocnosti je Slovenska republika, ktora je zaroven jedinym
akcionarom S0 stopercentnou majetkovou ucast'ou na jej zakladnom imani vykonavajuc prava
jediného akcionara prostrednictvom Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, za ktoré
kona ministra zdravotnictva Slovenskej republiky. Akcie st vydané ako zaknihované cenné
papiere znejice na meno. Su vedené v Centralnom depozitari cennych papierov Slovenskej
republiky.

Predmetom cinnosti spolo¢nosti je vykonavanie verejného zdravotného poistenia v
stlade so zakonom ¢. 581/2004 Z. z. 0 zdravotnych poist'ovniach, dohl'ade nad zdravotnou
starostlivost'ou a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorsich predpisov.

Spolo¢nost’ VSZP, a.s. je najvacsou zdravotnou poistoviiou v Slovenskej republike.

4.1.2 Pozitiva a negativa zvySenia zakladného imania upisanim novych akcii spolo¢nosti
VSZP, a.s.

Zvysenie zakladného imania v spolo¢nosti VSZP, a.s. nema vplyvy na podnikatel’ské
prostredie, vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti, Zivotné prostredie, vplyvy na sluzby verejnej
spravy pre obcana a ani socialne vplyvy, resp. vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Negativne vplyvy zvySenia zakladného imania v spolo¢nosti VSZP, a.s. sa prejavia na
rozpocet verejnej spravy do vysky 160 mil. eur a financovanie navrhu nie je rozpocétovo
zabezpeCené v kapitole Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky.

4.1.3 Zakladné imanie Vseobecnej zdravotnej poistovne, a.s.
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Zakladné imanie Vv spolo¢nosti VSeobecna zdravotna poistovia, a.s. je vo vyske
359.179.966,- eur (slovom: tristopatdesiatdevat milidnov stosedemdesiatdevat tisic
devit'stosest'desiatsest’), pricom rozsah splatenia zakladného imania je vo vyske 359.179.966,-
eur (slovom: tristopat'desiatdevat’ milionov stosedemdesiatdevat’ tisic devit'stosest'desiatSest’).

Akcie spolo¢nosti VSZP, a.s. maju réznu hodnotu, pri¢om:

- 198 akcii su kmenové, zaknihované akcie na meno s menovitou hodnotou akcie
331.940,- eur (slovom: tristotridsat’jeden tisic devit'stostyridsat’),

- 20 akcii s kmenové, zaknihované akcie na meno s menovitou hodnotou akcie
3.255.000,- eur (slovom: tri miliony dvestopétdesiatpat’ tisic),

- 16 akcii s kmenové, zaknihované akcie na meno s menovitou hodnotou akcie
1.659.696,- eur (slovom: jeden milion Sest'stopdtdesiatdevat’ tisic Sest’sto
devéitdesiatsest),

- 8 akcii su kmenové, zaknihované akcie na meno s menovitou hodnotou akcie 331.940,-
eur (slovom: tristotridsat’jeden tisic devét'stoStyridsat’),

- 32 akcii st kmenové, zaknihované akcie na meno s menovitou hodnotou akcie 33.194,-
eur (slovom: tridsat'tri tisic stodevéit'desiatstyri),

- 23 akcii si kmenové, zaknihované akcie na meno s menovitou hodnotou akcie 3.220,-
eur (slovom: tritisic dvestodvadsat’),

- 18 akcii su kmenové, zaknihované akcie na meno s menovitou hodnotou akcie 332,- eur
(slovom: tristotridsatdva),

- 1 akcia je kmeniova, zaknihovana akcia na meno s menovitou hodnotou akcie 326,- eur
(slovom tristodvadsat'Sest’),

- 2 akcie su kmenové, zaknihované akcie na meno s menovitou hodnotou akcie 160,- eur
(slovom stosest'desiat),

- 100 akcii su kmenové, zaknihované akcie na meno s menovitou hodnotou akcie
1.000.000,- eur (slovom jeden milion),

- 98 akcii su kmenové, zaknihované akcie na meno s menovitou hodnotou akcie
1.000.000,- eur (slovom jeden milion).

Zakladné imanie spolo¢nosti VSeobecna zdravotna poistovna, a.s. by sa malo formou
penazného vkladu upisanim novych akcii zvysit minimalne 0 120 mil. eur a maximalne do
vysky 160 mil. eur, v zavislosti od splnenia tloh ulozenych v uzneseni vlady SR z majetku
Statu, pricom bude upisanych 120 alebo do 160 akcii, ktoré budi kmenové, zaknihované a na
meno s menovitou hodnotou akcie 1.000.0000,- eur (slovom jeden milion) Vv zavislosti od
splnenia uloh ulozenych v uzneseni vlady SR.



5. Analyza Statnej pomoci spolo¢nosti VSZP, a.s. zvySenim zakladného
Imania prostrednictvom $tatnych finanénych aktiv upisanim novych akcii

Zamer Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky nepredstavuje statnu pomoc v
zmysle ¢&l. 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (dalej len ,,ZFEU“) podla
rozhodnutia Sudneho dvora EU v spojenych veciach C-262/18 P and C-271/18 P. Sudny dvor
EU v spojenych veciach C-262/18 P and C-271/18 P rozhodol, Ze hlavna &innost’ zdravotnych
poistovni, t.j. ithrada zdravotnej starostlivosti poskytovatel'om zdravotnej starostlivosti na
tizemi SR nespada pod pravidla $tatnej pomoci podla EU prava. Svojim rozhodnutim Sudny
dvor EU zamietol odvolanie zdravotnej poistovne Dovera proti rozhodnutiu Eurdpskej komisie
z0 dita 15.10.2014 ohladom udajnej $tatnej pomoci zo strany SR do spolo¢nosti VSZP, a.s..
Odvolanie spolo¢nosti Dovera bolo zamietnuté prioritne z dovodu, ze zdravotné poistenie na
Slovensku tvori schému socialneho zabezpecenia, ktoré sleduje socialne ciele a je zaloZena na
principe solidarity.

Potvrdenie pozicie SR Velkou komorou Stdneho dvora EU znamend, Ze na oblast
zdravotného poistenia v Slovenskej republike nie je mozné mechanicky aplikovat’ pravidla
trhu, platné pre oblast’ podnikania, ale je potrebné zohl'adnovat $pecifickost’ celého systému
a jeho solidarny a socialny charakter. Prave potvrdenie skutoc¢nosti, ze aj podl'a Europskeho
sudneho dvora nedoslo po reforme z r. 2005 k zmene charakteru nasho systému na trhovy
systém znamena pre Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky aj zavazok do buducnosti
nad’alej zlepSovat’ tento systém v prospech obcana - poistenca a odstraniovat’ deformity systému,
ku ktorym doslo v minulosti a ktoré este pretrvavaju.

Ucast’ na systéme zdravotného poistenia je obligatorna pre vietkych rezidentov
Slovenskej republiky, vel'kost’ prispevkov je fixovana zakonom na zaklade podielu prijmu
poistenych osob a nie na zaklade rizika, ktoré predstavuju z pohl'adu veku alebo zdravotného
stavu a vSetci poistenci maju pravo na rovnaku zdravotnu starostlivost’, ¢ize neexistuje priama
suvislost medzi velkostou prispevku poistencov a benefitov, ktoré zo systému dostavaju.
Naviac, zdravotné poistovne st povinné poistit’ kazdého rezidenta SR bez ohl'adu na riziko z
pohl'adu veku, ¢i zdravotného stavu poistenca a schéma zdravotného poistenia obsahuje systém
ohodnotenia nakladov a rizika. Z tohto dovodu ma systém zdravotného poistenia vsetky znaky
solidarity.

Pri rozhodovani Sudny dvor EU zobral hlavne do Gvahy fakt, ¢i a v akom rozsahu
namietana schéma ma byt’ posudzovana tak, Ze sa aplikuje princip solidarity a ¢i hlavna ¢innost’
zdravotnych poistovni - tuhrada zdravotnej starostlivosti poskytovatelom zdravotnej
starostlivosti je predmetom dohladu zo strany $tatu. Sudny dvor EU dalej rozhodol, ze
pritomnost’ urCitych prvkov sitaze v systéme je sekundarna v porovnani SO socialnymi,
solidarnymi a regularnymi aspektami a naviac pouzitie a rozdel'ovanie ziskov poistovni je
striktne obmedzené legislativnymi poziadavkami, ktoré zabezpecuji chod a kontinuitu
povinného zdravotného poistenia.

Slovensky systém povinného zdravotného poistenia sleduje socialny ciel’, uplatiluje
zasadu solidarity a podlieha statnemu dohladu.



Podra ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU sa za §tatnu pomoc v zmysle tohto ustanovenia povazuje
pomoc poskytovana v akejkol'vek forme ¢lenskym Statom alebo zo Statnych prostriedkov, ktora
nartsa hospodarsku sut'az alebo hrozi jej narusenim tym, ze zvyhodnuje urcité podniky alebo
vyrobu urcitych druhov tovaru, pokial’ ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

Z toho predovietkym vyplyva, Ze zakaz uvedeny Vv &lanku 107 ods. 1 ZFEU sa tyka
vylucne ¢innosti podnikov (pozri v tomto zmysle rozsudok z 27. juna 2017, Congregacion de
Escuelas Pias Provincia Betania, C74/16, EU:C:2017:496, bod 39 a citovanu judikataru).

Z ustalenej judikatary Sudneho dvora vyplyva, ze v oblasti prava hospodarskej sut'aze
Unie pojem ,,podnik* zahfia kazdy subjekt vykonavajici hospodarsku ¢innost’ nezavisle od
jeho pravneho statusu a spésobu financovania (rozsudky z 23. aprila 1991, Hofner a Elser,
C41/90, EU:C:1991:161, bod 21, ako aj z 3.marca 2011, AG2R Prévoyance, C437/09,
EU:C:2011:112, bod 41 a citovana judikatura).

Ci sa subjekt bude alebo nebude povazovat’ za podnik, teda zavisi od povahy jeho
¢innosti. Podla rovnako ustalenej judikatiry Studneho dvora hospodarskou ¢innostou je
akakol'vek ¢innost’ pozostavajica z pontkania tovarov alebo sluzieb na danom trhu (rozsudky
z0 16. juna 1987, Komisia/Taliansko, 118/85, EU:C:1987:283, bod 7, a z 3. marca 2011, AG2R
Prévoyance, C437/09, EU:C:2011:112, bod 42, ako aj citovana judikatura).

Pokial’ ide predovsetkym 0 oblast’ socialneho zabezpecenia, Sudny dvor rozhodol, Ze
pravo Unie Vv zasade nezasahuje do pravomoci &lenskych $tatov organizovat' svoje systémy
socialneho zabezpecCenia. Na posudenie, ¢i ¢innost’ vykonavana Vv ramcei systému socialneho
zabezpecenia nema hospodarsku povahu, uskuto¢iuje celkové posudenie predmetného systému
ana tieto ucely zohl'adni nasledujiice skutocnosti, ato sledovanie socialneho ciela tymto
systémom, nim uplatiovanu zasadu solidarity, neexistenciu zameru dosiahnut’ vykonavanou
¢innost'ou zisk a Statny dohl'ad nad nim (pozri v tomto zmysle rozsudky zo 17. februara 1993,
Poucet a Pistre, C159/91 a C160/91, EU:C:1993:63, body 8 az 10, 14, 15 a 18; z 22. januara
2002, Cisal, C218/00, EU:C:2002:36, body 34, 38 a43; zo16.marca 2004, AOK
Bundesverband a i., C264/01, C306/01, C354/01 a C355/01, EU:C:2004:150, body 47 az 50;
z 5. marca 2009, Kattner Stahlbau, C350/07, EU:C:2009:127, body 35, 38 a 43, ako aj
z 3. marca 2011, AG2R Prévoyance, C437/09, EU:C:2011:112, body 43 az 46).

V ramci tohto celkového postdenia treba osobitne preskumat’, ¢i av akej miere
dotknuty systém mozno povazovat za systém uplatiujici zasadu solidarity ac¢i Cinnost
poskytovatel'ov poistenia spravujucich takyto systém podlieha dohladu $tatu (pozri v tomto
zmysle rozsudky zo 17. februara 1993, Poucet a Pistre, C159/91 a C160/91, EU:C:1993:63,
body 8 a 14; z 22. januara 2002, Cisal, C218/00, EU:C:2002:36, body 38 a 43, ako aj z 5. marca
2009, Kattner Stahlbau, C350/07, EU:C:2009:127, bod 43).

Pre systémy socialneho zabezpecenia uplatitujuce zasadu solidarity st charakteristické
najméd povinné poistenie tak pre poistencov, ako aj pre poskytovatel'ov poistenia, prispevky
stanovené zakonom umerne K prijmom poistencov anie podla rizika, ktoré predstavuju
poistenci z hl'adiska ich veku alebo ich zdravotného stavu, pravidlo, podla ktorého zakonné
povinné plnenia st rovnaké pre vsetkych poistencov bez ohladu na vysku prispevkov
zaplatenych kazdym z nich, ako aj mechanizmus prerozdelenia nakladov a rizik, podl'a ktorého
systémy S prebytkom participuju na financovani systémov, ktoré maja Strukturalne finan¢né



problémy (pozri vtomto zmysle rozsudky zo 17. februara 1993, Poucet a Pistre, C159/91
a C160/91, EU:C:1993:63, body 7 az 12, 15 a18; z 22.januara 2002, Cisal, C218/00,
EU:C:2002:36, body 39, 40 a 42, ako aj zo 16. marca 2004, AOK Bundesverband a i., C264/01,
C306/01, C354/01 a C355/01, EU:C:2004:150, body 47, 48, 52 a 53).

Sudny dvor tiez rozhodol, ze zavedenie konkurenéného prvku do systému
s charakteristikami uvedenymi v bode 32 tohto rozsudku s ohl'adom na to, ze jeho cielom je
motivovat’ hospodarske subjekty k vykonu ich ¢innosti v stlade so zasadami dobrej spravy,
teda ¢o najefektivnejSie a s ¢o najniz$imi nakladmi, v zaujme riadneho fungovania systému
socialneho zabezpeCenia, nemeni povahu tohto systému (pozri vtomto zmysle rozsudok
z0 16. marca 2004, AOK Bundesverband ai., C264/01, C306/01, C354/01 a C355/01,
EU:C:2004:150, bod 56).

Naopak, v rovnako ustalenej judikatire Stdny dvor rozhodol, Zze poskytovatelia
zdravotného poistenia spravujici systém poistenia zalozeny na systéme dobrovolného
poistenia, fungujtci na zaklade zasady kapitalizacie, podl'a ktorej existuje priamy vzt'ah medzi
vySkou prispevkov zaplatenych poistencom aich finanénymi vynosmi na jednej strane
a plneniami  poskytnutymi tomuto poistencovi na druhej strane, a obsahujuci znacne
obmedzené prvky solidarity, neuplatiiuju zasadu solidarity, ateda vykonavaju hospodarsku
¢innost’ (pozri vtomto zmysle rozsudky zo 16. novembra 1995, Fédération frangaise des
sociétés d’assurance a i., C244/94, EU:C:1995:392, body 17, 19 a 22, ako aj z 21. septembra
1999, Albany, C67/96, EU:C:1999:430, body 79, 81, 82 a 85).

Slovensky systém, povinného zdravotného poistenia, ktory sleduje socialny ciel
spocivajuci v zabezpeceni Krytia rizika ochorenia vsetkych slovenskych rezidentov, vykazuje
vSetky charakteristiky zasady solidarity uvedené v ustalenej judikatire Sudneho dvora.
Poistenie vtomto systéme je totiz povinné pre vsetkych slovenskych rezidentov, vyska
prispevkov je stanovena zakonom Umerne K prijmom poistencov bez ohladu na riziko
vyplyvajuce z ich veku alebo ich zdravotného stavu a vsetci tito poistenci maji pravo na
rovnaku uroven zakonnych plneni, takze neexistuje priamy vztah medzi vyskou prispevkov
zaplatenych poistencom a rozsahom plneni, ktoré stt mu poskytnuté. Okrem toho vzhl'adom na
to, ze poskytovatelia poistenia si povinni poistit’ krytie rizika choroby kazdého slovenského
rezidenta, ktory o to poziada, bez ohl'adu na riziko vyplyvajice z jeho veku alebo zdravotného
stavu, uvedeny systém stanovuje aj mechanizmus prerozdelenia nakladov a rizik.

Takyto systém podlieha okrem iného aj dohladu zo strany statu. Cinnost’ zdravotnych
poistovni V ramci tohto systému totiz kontroluje regulacny turad, ktory dohliada na to, aby
uvedeni poskytovatelia dodrziavali legislativny ramec, a zasahuje v pripade porusSenia.

Existencia konkurenénych prvkov vramci slovenského systému povinného
zdravotného poistenia je v porovnani SO socialnymi, solidarnymi a regulaénymi znakmi iba
druhorada a — ako bolo uvedené v bodoch 41 az 50 tohto rozsudku — neméze zmenit” povahu
tohto systému. Moznost’ poskytovatel'ov poistenia konkurovat’ Si sa totiz nemdze tykat’ ani
vysky prispevkov, ani povinnych zakonnych plneni, takze tito poskytovatelia sa vo vzt'ahu
k danym plneniam mé6zu odliSovat’ iba zostatkovo a akcesoricky rozsahom a kvalitou ponuky.

Na zaklade vysSie uvedeného Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
pristupuje v suvislosti SO zvySenim zakladného imania v spolo¢nosti VSZP, a.s. v zmysle
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zakona ¢. 358/2015 Z. z. 0 tGprave niektorych vztahov v oblasti $tatnej pomoci a minimalnej
pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon 0 $tatnej pomoci) (d’alej len ,,zakon
0 Statnej pomoci®) ¢im sa eliminuje riziko pripadného sudneho sporu.

ZAVER

Z dovodov uvedenych v materiali, je cielom vykonavatela akcionarskych prav
spolo¢nosti VSZP, a.s. zvysit' zakladne imanie spolo¢nosti VSZP, a.s., na zaklade ¢oho
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky predklada vlade Slovenskej republiky navrh
na zvysenie zakladného imania spolo¢nosti VSZP, a.s. penaznym vkladom ako aj 0 navysenie
finan¢nych prostriedkov na platbu za poistencov statu v zmysle tohto materialu.
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